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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области за 2019 год, представленного в форме проекта решения Совета депутатов муниципального образования Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования  Сурское городское поселение 
за 2019 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Сурский район» (далее КСП) на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области (далее бюджет поселения, МО Сурское городское поселение) за 2019 год подготовлено в соответствии с:
- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Положением о Контрольно – счетной палате муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области от 28.09.2011 №41/49;

- планом работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области на 2020 год, утвержденный Председателем Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области от 26.12.2019;

- соглашением о передаче (принятии) части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля на 2020 год от 13.12.2019г.
При подготовке заключения использованы годовой отчет и пояснительная записка к проекту решения об исполнении бюджета поселения за 2019 год.
Цель проверки: определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности за 2019 год.

Объект проверки: бюджет МО Сурское городское поселение; Администрация МО «Сурский район».
Нормативная база проведения проверок:

-    Бюджетный кодекс Российской Федерации.

-  Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.

-  Единый план счетов бухгалтерского учета и Инструкция по его применению для органов государственной власти (государственных органов),  органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденные Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н.

- Порядок формирования и  применения кодов  бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденные приказом Минфина РФ от 06.06.2019 №85н.

- Приказ Минфина России от 08.06.2018 №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения».

 -Приказ Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления».

- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49.
Срок проведения проверок: апрель 2020 года.
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Выводы и предложения
Проверкой установлено:
1. Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования и материалов к нему

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Сурское городское поселение за 2019 год представлен в Контрольно-счётную палату муниципального образования «Сурский район» письмом Главы администрации муниципального образования «Сурский район»  Колгиным Д.В. от 31.03.2020 №104.
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно – счетную палату муниципального образования «Сурский район»:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130).
2. Баланс исполнения бюджета (ф.0503120);
         2. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
4. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
5. Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

6. Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

7. Пояснительная записка (ф. 0503160);

8. Главная книга;

9. Подтверждающие документы за 2019  год по доходной части бюджета в разрезе каждого КБК;

10. Подтверждающие документы за 2019 год по расходной части бюджета в разрезе каждого КБК;

11. Отчет об исполнении бюджета на  01.01.2020 (ф. 0503117);

12. Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год»;

13. Решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Сурское городское поселение на 2019 год»;

15.Сводные бюджетные росписи поселения за 2019 год (первоначальная, уточненная);

16. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда муниципального образования Сурское городское поселение, утвержденное постановлением администрации МО  Сурское городское поселение от 18.11.2010г. №95-П «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области».
17.Прочие документы и материалы.
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно – счетную палату  муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области соответствует статье 264.1, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования
2.1. Анализ изменений, внесенных в Решение о бюджете   
   Решением Совета депутатов муниципального образования Сурское городское поселение от 05.12.2018г. №4/14 «О бюджете муниципального образования «Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области на 2019 год» (№ 7/11 от 28.02.2019; №10/15 от 28.06.2019; №11/21 от 16.09.2019; №14/40 от 26.12.2019) утверждены основные характеристики бюджета по доходам в сумме 37691,979 тыс.руб., объём расходов в сумме 38319,38819 тыс. руб., дефицит бюджета в сумме 627,40919 тыс. руб.
В процессе исполнения бюджета муниципального образования Сурское городское поселение в 2019 году были приняты 4 решения Совета депутатов «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области на 2019 год».  
Анализ принятых решений приведён в таблице №1:  
Таблица №1

(тыс.руб.)

	№п/п
	Основные характеристики бюджета
	Решение
№ 4/14 от 26.12.2018
	Решение№ 7/11 от 28.02.2019
	Решение№ 10/15  от 28.06.2019
	Решение№ 11/21 от 16.09.2019
	Решение 

№ 14/40 от 26.12.2019
	Исполнено за 2019 год

	1.
	Общий объём доходов
	19406,88
	19478,88
	35900,213
	37872, 033

	37818,258
	37175,06388

	2.
	Общий объём расходов
	19406,88
	19478,88
	35900,213
	38499,44219
	38445,66719
	35905,1723

	3.
	Дефицит (профицит) бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	-627,40919
	-627,40919
	1269,89158


2.2. Правильность отражения операций по исполнению бюджета
Отражение операций по исполнению бюджета частично соответствует утвержденной бюджетной классификации.

Контрольно-счетной палатой МО «Сурский район» установлены замечания по результатам проведения внешней проверки  проекта решения Совета депутатов  МО Сурское городское поселение «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования  Сурское городское поселение за 2019 год», а именно по заполнению (содержанию) показателей приложения 1 не соответствуют требованиями Приказа Минфина России № 85н, а также решению Совета депутатов поселения о бюджете на 2019 год, а именно, не выделены плановые показатели  по группировочным кодам КБК доходов.

Установлены расхождения плановых показателей приложения 1 проекта решения данным ф.0503117; 0503127.
В соответствии с требованиями п.134 Инструкции № 191н в графе 4 «Отчёта об исполнении бюджета» ф.0503117 должны отражаться годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год с учётом изменений соответственно по разделам: 1. «Доходы бюджета»;  2. «Расходы бюджета»; 3 «Источники финансирования дефицита бюджета».

Контрольно-счётной палатой установлено несоответствие наименование показателей, отражённых в «Отчёте об исполнении бюджета»  ф. 0503117 показателям, утверждённым решением Совета депутатов МО Сурское городское поселение о бюджете на 2019год, а также проекту решения Совета депутатов «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета МО Сурское городское поселение за 2019 год».

Информация о несоответствии показателей приведена в таблице №1:

Таблица №1

	КБК
	Сумма

рублей
	Решение о бюджете на 2019 год
	Данные Отчёта об исполнении бюджета 
ф. 0503117

	05 02 6800000000
	232720,50
	МП «Обеспечение населения муниципального образования Сурское городское поселение доброкачественной питьевой водой" на 2016-2020 годы»
	Муниципальная программа «Развитие информационного общества, использование информационных и коммуникационных технологий, снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества муниципальных услуг»

	05 02 7000000000
	300000,00
	Муниципальная программа по подготовке и прохождению отопительных сезонов 2015-2019 годов на территории МО Сурское городское поселение
	Муниципальная программа «Корректировка документов территориального планирования муниципального образования «Барышский район»

	05 02 7000100000
	300000,00
	Основные мероприятия «Организация теплоснабжения населения и объектов социальной сферы на территории МО Сурское городское поселение»
	Предоставление субсидий из бюджета муниципального образования «Майнский район» Ульяновской области СО НКО на реализацию социально ориентированных программ (проектов)

	05 036900100000


	1762171,91
	Основное мероприятие «Работы по благоустройству поселения»
	Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

	05 036900200000


	
	Основное мероприятие «Реализация проекта народный бюджет»
	Реализация специальных программ развития малого и среднего предпринимательства

	05 03 8400000000
	13733315,48
	Муниципальная программа  МО «Сурское городское поселение» «Формирование комфортной среды в  муниципальном образовании  Сурское городское поселение» на 2018-2022 годы
	Муниципальная программа «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Кузоватовское городское поселение» на 2011-2020 годы

	11 02 6700100000


	99995,00
	Основное мероприятия «Проведение физкультурных, спортивных и культурно-массовых мероприятий»
	Строительство, ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения, искусственных сооружений, тротуаров вдоль автомобильных дорог и велодорожек


2.3. Общий анализ итогов исполнения бюджета по доходам и расходам
Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования, а так же дает возможность более полного финансирования бюджетных учреждений.

Структурный анализ исполнения доходной части бюджета поселения в 2019 году и анализ исполнения доходов бюджета поселения в сравнении с 2018 годом представлены в таблице №2:
Таблица №2
	Наименование доходов
	2019 год (тыс. руб.)
	Исполнение за 2018 год (тыс. руб.)
	%
 исполнения

к

2018г.

	
	Первонача-льный бюджет
	Уточненный бюджет
	Испол-нение
	
	

	Налоговые доходы, сборы
	15021,5
	14846,9
	15746,2
	14610,8
	107,8

	Неналоговые доходы, в т.ч.:
	1765,1
	2153,0
	3360,6
	2018,0
	166,5

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	16786,6
	16999,9
	19106,8
	16628,8
	114,9

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	2620,2
	20818,3
	18068,2
	6694,4
	269,9

	Дотации
	2617,4
	2617,4
	2617,4
	2579,5
	101,5

	Субвенции
	2,8
	
	
	
	

	Субсидии
	
	15533,1
	13494,1
	4114,9
	

	Иные межбюджетные трансферты
	
	1956,7
	1956,7
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	
	711,1
	-
	
	

	Возврат остатков
	
	
	
	
	

	Всего
	19406,8
	37818,2
	37175,0
	23323,2
	159,4


Согласно отчету, бюджет поселения в 2019 году исполнен по доходам в сумме 37175,0тыс.руб., т.е. на 191,6% от первоначального бюджета. Дополнительно к первоначально утвержденному бюджету в 2019 году поступило 17768,2 тыс.руб. Уточненный план бюджета в целом исполнен по доходам на 98,3%. Исполнение уточненного бюджета в части собственных доходов составило 112,4%,  безвозмездных поступлений – 86,8%.

В сравнении с 2018 годом поступление собственных доходов в бюджет поселения в 2019 году увеличилось  на 14,9% или 2478,0 тыс.руб., поступление безвозмездных поступлений увеличилось в 2,7 раза или 11373,8тыс.руб.
По КБК 2 07 05000 13 0000 150 «Прочие безвозмездные поступления» были запланированы  поступления  пожертвований от физических и юридических лиц в сумме  711,1 тыс.рублей, фактические поступления отсутствуют, что свидетельствует о ненадлежащем планировании бюджета. Поступившие средства  отражены в разделе «Неналоговые доходы».
Сумма остатков по кассовому исполнению бюджета поселения на 01.01.2020 года составила 1897300,77 руб. (202 счет баланса, форма 0503120), в том числе субсидии в сумме 1546,02 рублей, подлежащие возврату в областной бюджет; собственные  доходы бюджета поселения – в сумме 1895754,75 руб. Таким образом, сумма остатков собственных средств, для внесения в бюджет поселения 2020 года составляет 1895754,75руб.

3. Анализ исполнения доходной части бюджета 
муниципального образования

Собственные доходы исполнены выше уточненных назначений на 2106,9 тыс.руб. или на 12,4% в том числе:
- «Налоговые доходы» выше уточненных назначений на 899,3 тыс.руб. или на 6,1%;

- «Неналоговые доходы» выше уточненных назначений на 1207,6 тыс.руб. или на 56,1%.
4. Исполнение бюджета муниципального образования по расходам

4.1. Анализ расходных статей бюджета
Расходные обязательства местных бюджетов включают расходы по вопросам местного значения, определенные в соответствии со статьей 14 № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

В соответствии со статьёй 19 №131-ФЗ предусматривается наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями РФ и субъектов РФ с финансовым обеспечением за счет субвенций из соответствующих бюджетов.

Первоначально общий объем расходов бюджета утвержден в сумме 19406,9 тыс.руб., в процессе уточнения расходов бюджета в течение 2019 года расходы увеличены на 19038,7тыс.руб.(уточнённый план 38445,6тыс.руб.) Все расходы бюджета были уточнены в законодательном порядке, т.е. в соответствии с решениями Совета депутатов.
При уточнённом плане 38445,6 тыс.руб. фактическое исполнение расходной части бюджета муниципального образования составило 35905,1тыс.руб. или  93,4%.
Расходы бюджета муниципального образования в 2019 году обеспечены собственными доходами на 53,2%.
Таблица №3
	Наименование МО
	Фактические расходы
	Фактические собственные доходы
	% обеспеченности

собственными доходами

	МО Сурское городское поселение
	35905,1
	19106,8
	53,2


Анализ исполнения расходной части бюджета поселения в 2019 году в разрезе разделов представлен в таблице №4:

                                                                                                Таблица №4
	Код раздела
	Наименование

раздела
	Расходы бюджета в 2019 году

(тыс. руб.)


	Исполнен.

в 2018г. (тыс. руб.)
	% исполн.

к 2018г

	
	
	первоначальный план
	уточненный план 


	Исполнено
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	12906,4
	11078,9
	11078,9
	12505,7
	88,6

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	-
	
	-
	

	0400
	Национальная экономика
	616,0
	896,0
	894,5
	2890,6
	30,9

	30,90500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5710,5
	26346,7
	23807,7
	8367,9
	284,5

	1000
	Социальная политика
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0
	100,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	100,0
	100,0
	100,0
	258,1
	38,7

	
	ИТОГО:
	19406,9
	38445,6
	35905,1
	24046,3
	149,3


4.2 Муниципальные программы, анализ их исполнения
Бюджетом МО Сурское городское поселение на 2019 год предусмотрено финансирование 5-ти муниципальных программ с объёмом бюджетных ассигнований 21256,5 тыс.рублей. Исполнение составило 88,1%, или в сумме 18717,6 тыс.рублей. Удельный вес расходов исполненных в рамках муниципальных программ в общём объёме расходов составил 52,1%. Анализ исполнения муниципальных программ приведён в таблице №5.
Таблица №5
руб.
	
	КЦСР
	Наименование программы
	Утверждено на 2019 год
	Исполнено

	1
	6700000000
	"Развитие молодёжной политики, физической культуры и спорта на территории муниципального образования Сурское городское поселение" на 2015-2017 годы
	99 995,00
	99 995,00

	2
	6800000000
	"Обеспечение населения муниципального образования Сурское городское поселение доброкачественной питьевой водой" на 2016-2020г
	232 720,50
	232 720,50

	3
	6900000000
	"Благоустройство муниципального образования Сурское городское поселение" на 2016-2020г.
	6 890 492,64
	6 390 492,64

	4
	7000000000
	"Содействие в подготовке и прохождении отопительных сезонов на территории МО Сурское городское поселение 2015-2019 годов"
	300 000,00
	300 000,00

	5
	8400000000
	Муниципальная программа "Формирование комфортной среды в муниципальном образовании Сурское городское поселение "
	13 733 315,48
	11 694 364,61

	
	Итого
	 
	21 256 523,62
	18 717 572,75


4.3. Порядок формирования и использования резервного фонда
Резервный фонд в 2019 году составлял 10,0 тыс. руб. постановлением администрации МО «Сурский район» №192-П-А от 17.05.2019г. «О финансировании расходов» средства резервного фонда были выделены на покупку 150 метров кабеля ВПП 10.
     4.4. Осуществление контроля органом внешнего  муниципального финансового контроля
Организация внешнего финансового контроля осуществляется в соответствии с соглашением о передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля, осуществляемым Контрольно – счетной палатой  МО «Сурский район» Ульяновской области, в соответствии с Положением о Контрольно – счетной палате  МО «Сурский район» Ульяновской области от 28.09.2011 №41/49. 
 Контрольно - счетной палатой  в 2019 году были проведены 3 экспертно – аналитических и 4 экспертных мероприятий.

5. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Первоначально бюджет муниципального образования планировался с дефицитом в сумме 0,00 тыс.руб., что не противоречит п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ (не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
В результате внесения изменений в бюджет муниципального образования, уточненный план дефицита бюджета составил 627409,19руб., а фактически по итогам за 2019 год бюджет поселения исполнен с профицитом бюджета в сумме 1269891,58руб. 
Выводы и предложения:
    1. Бюджет  муниципального образования Сурское городское поселение  на 2019 год утвержден решением Совета депутатов от 05.12.2018г. №4/14 «О бюджете муниципального образования «Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области на 2019 год» (№ 7/11 от 28.02.2019; №10/15 от 28.06.2019; №11/21 от 16.09.2019; №14/40 от 26.12.2019) утверждены основные характеристики бюджета по доходам в сумме 37691,979 тыс.руб., объём расходов в сумме 38319,38819 тыс. руб., дефицит бюджета в сумме 627,40919 тыс. руб.
     2. Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Сурское городское поселение за 2019 год представлен в Контрольно-счётную палату муниципального образования «Сурский район» в установленные сроки.

    3. Остаток средств бюджета по состоянию на 01.01.2019 года составил 627409,19рублей, на 01.01.2020 года 1897300,77 рублей.

   4. Уточнённый план по доходам в целом на 2019 год (37818,3 тыс. рублей) выполнен на 98,3%,  в том числе по собственным доходам –на 112,4%, по безвозмездным поступлениям – 86,8%, фактическое исполнение бюджета поселения по доходам  37175,0тыс. руб.

   5. Бюджет  по расходам в целом за 2019 год выполнен на 93,4%. При уточнённом плане – 38445,7 тыс. рублей, фактически произведено расходов  на сумму 35905,2 тыс. рублей. 

 6. Бюджет МО Сурское городское поселение за 2019 год исполнен с профицитом бюджета в сумме 1269891,58руб. 

8.Предложения
Рекомендовать Администрации МО «Сурский район»:
1. по итогам исполнения бюджета МО Сурское городское поселение за 2019 год обеспечить  увеличение доли планирования бюджета программно-целевым методом;

2. проводить дальнейшую работу по увеличению доходного потенциала, обеспечению качественного планирования бюджета и усиление  контроля за обоснованностью расходов с целью повышения их эффективности и экономности. 
3.На основании изложенного, Контрольно-счётная  палата МО «Сурский  район» предлагает при рассмотрении проекта отчета об исполнении бюджета МО Сурское городское поселение за 2019 год на Совете депутатов МО Сурское городское поселение учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем Заключении и утвердить проект отчета об исполнении бюджета муниципального образования Сурское городское поселение за 2019 год с учетом выводов и предложений Контрольно-счётной палаты  МО «Сурский район». 

Предложить Совету Депутатов муниципального образования Сурское городское поселение:

Утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Сурское городское поселение  за 2019 год, с учетом устранения и недопущения нарушений, указанных в настоящем заключении.
    Председатель Контрольно-счетной

    палаты МО «Сурский район»




      
     Н.А.Сыркина
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